REVISTA PRESENCIA

- »~ ad astra
W™

3 B B TR A HLAOTN Golegio-Stella Maris

Aristian [Brothere

-]
AURA
ASOCIACION URUGUAYA
« ) DE REVISTAS ACADEMICAS

ARTICULO
PRESENCIA. MIRADAS DESDE Y HACIA LA EDUCACION, N.4 (2019)
Colegio Stella Maris http://www.stellamaris.edu.uy/
Montevideo — Uruguay
ISSN 2393-7076

La educacion emocional en el marco normativo vigente para la escuela uruguaya
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Resumen

En las ultimas décadas, se comienza a valorar la necesidad de promover
habilidades que favorezcan la convivencia en las escuelas debido a que diversos
estudios han demostrado la incidencia del clima educativo en los aprendizajes. Por otra
parte, para formar ciudadanos, se requiere desde temprana edad una educacion que
apele al desarrollo de habilidades sociales, cognitivas y emocionales. Teniendo en
cuenta que la escuela del Estado, como institucion educativa, tiene un compromiso con
la democracia, que implica transformar la pasividad de los sujetos, buscando que tengan
una participacion critica, reflexiva y solidaria, esto requiere de una educacion integral,
que atienda la ensefianza de estas habilidades. Este trabajo tiene la finalidad de indagar
acerca de la importancia que se ha dado desde el Estado a la educacion emocional a
través de las normativas de educacion de nuestro pais. Se enmarca en la vision cognitiva
- evaluadora de Martha Nussbaum y Robert Solomon, en los trabajos de Daniel

Goleman acerca de que es posible educar las emociones, y en la revision y ampliacion
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de estos autores realizada para una mejor comprension de esta tematica por Helena
Modzelewski. Desde ese paradigma que considera que las emociones son educables, se
realizara un andlisis de los documentos que enmarcan la politica educativa: la Ley de
Educacién, los lineamientos de Politica Educativa para el quinquenio 2015-2020 y el
Programa de Educacién Inicial y Primaria que rige desde el afio 2008, desde una nueva
mirada. El articulo busca dar cuenta del grado de presencia de la educacion emocional
en la seleccion de saberes a ser ensefiados en el &mbito escolar, en cada uno de estos

documentos oficiales.

Palabras clave: ciudadania, convivencia, educacion integral, educacién emocional,

politica educativa uruguaya.

Abstract:

In the last decades, the need to promote skills that favor social coexistence in
schools has begun to be valued, as diverse studies have shown the incidence of
educational climate on learning. On the other hand, in order to build citizenship, an
education that appeals to the development of social, cognitive and emotional skills is
required from an early age. Taking into account that the state school, as an educational
institution, has a commitment to democracy, which implies converting passive subjects
into critical, caring and reflective participants, an integral education that promotes the
teaching of these skills is required. This paper aims at inquiring about the importance
assigned to Social and Emotional Education (SEL) by Uruguayan state regulations. Our
framework is provided by Martha Nussbaum and Robert Solomon’s cognitive
evaluation, Daniel Goleman’s work on the possibility of educating emotions, and in the
revision and extension of these authors made by Helena Modzelewski for a better
understanding of this subject. Based on the paradigm that considers that emotions are
teachable, we have analysed, from a fresh perspective, several documents on which
Uruguay’s education policy is built: Ley de Educacion (Education Act), Lineamientos
de Politica Educativa para el quinquenio 2015-2020 (Education Policy Guidelines for
the quinquennium 2015-2020), and Programa de Educacion Inicial y Primaria
(Preschool and Primary Education Curriculum, 2008). This article seeks to establish
how present emotional education is, regarding the selection of curricular content, in

each one of these official documents.

80



Key words: citizenship, coexistence, integral education, social and emotional

education, Uruguay’s education policies.

Introduccion

En los ultimos afios el debate acerca de la violencia en los centros educativos ha
ganado terreno en los medios de comunicacion, generando preocupacion y diversas
posturas en busca de una solucion. Se habla de educar en valores en forma recurrente,
ya sea en los discursos politicos o en conversaciones cotidianas, siendo un tema de
interés pablico.

En esta sociedad posmoderna, globalizada, donde las redes de comunicacion
electronica constituyen el eje de la vida de las personas, la incomunicacion y la falta de
escucha se tornan un problema para la convivencia. Reina el individualismo colectivo,
los individuos buscan la emancipacion personal a pesar de que Somos,
indiscutiblemente, seres sociales.

Es por ello que es preciso cuestionar la importancia que adquiere la ensefianza
emocional desde temprana edad y especialmente en la etapa escolar, como promotora de
habilidades para la convivencia.

Por otra parte, el Segundo Estudio Regional, Comparativo y Explicativo
(SERCE) llevado a cabo por Unesco concluy6 que la primera variable mas relevante
para explicar el logro de los aprendizajes es el contexto social en que vive el estudiante,
mientras que la segunda refiere al clima educativo escolar. Este estudio fue realizado a
estudiantes de 16 paises de América Latina que se encontraban cursando 3° y 6° grado
escolar.

Teniendo en cuenta que la primera variable escapa a las posibilidades de la
educacién, adquiere relevancia entonces el clima de convivencia en la escuela como

factor preponderante para explicar los resultados educativos.

Tanto los estudios de factores asociados al aprendizaje, como la tradicion de
escuelas eficaces identifican a la convivencia en el centro educativo con un peso
preponderante a la hora de explicar instituciones educativas que consiguen sus
objetivos pedagogicos (Peri, 2014: 15).

Si se adhiere a la idea de que la educacion es un proceso interpersonal, permeada
de emociones, serd necesario atenderlas. De aqui surge la importancia de crear climas
emocionales positivos en los centros de ensefianza, lo que implica ofrecer a los

estudiantes el desarrollo de habilidades que favorezcan la convivencia.
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El siglo XXI apela entonces a una ensefianza colaborativa, con docentes que
estimulen las inteligencias mdaltiples, a través de las vivencias, el didlogo y el desarrollo
emocional. Es necesario, por lo tanto, conocer si es posible ensefiar estas habilidades
para la vida como lo son: el aprender en equipo, comunicarse eficazmente, la capacidad
de escuchar, la automotivacion, la sensibilidad y el respeto por el otro y reflexionar
acerca de como hacerlo. Repensar nuestras escuelas como espacios de encuentro exige
reflexionar sobre el lugar que adquiere la ensefianza emocional para alcanzar este
cometido.

Posicionado en el paradigma de que las emociones son educables, el presente
trabajo tiene como objetivo investigar si existen lineamientos de politica educativa
dirigidos a promover la ensefianza de habilidades para la convivencia, a partir de una
educacion emocional.

Desde el punto de vista metodologico, se recurrio al analisis documental. El
proposito es analizar y describir el lugar que ocupa la educacién emocional en nuestro
pais a través de tres documentos: las Orientaciones de Politicas Educativas y de Gestion
(2016-2020), la Ley General de Educacion N° 18437 (2009) y el Programa de
Educacién Inicial y Primaria (2008). El analisis exclusivo de estos documentos no niega
la importancia de otros; da cuenta de una decision metodoldgica que responde a las
limitaciones del presente trabajo.

1. La importancia de la educacion emocional

Durante los altimos afios, la filosofia analitica ha centrado su interés en la
tematica de las emociones, asi como también se destacan numerosas investigaciones
desde la psicologia y la neurociencia acerca de la inteligencia emocional.

Los grandes fil6sofos de la antigliedad, entre los que sobresale Aristdteles,
presentaban a las emociones como actos de razon, adjudicandoseles la responsabilidad
de determinar un juicio acerca de algo. Este filosofo otorgaba a las emociones la
capacidad de incidir en la evaluacién que un sujeto realizara respecto de un objeto o
hecho.

Daniel Goleman, psicologo estadounidense autor del libro “Inteligencia
Emocional” (1995), plantea que el coeficiente intelectual contribuye solo en un 20 % a
los factores que aseguran el éxito, dejando, por lo tanto, el 80% restante a otra clase de

factores:
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Mi principal interés esta precisamente centrado en estas “otras caracteristicas” a
las que hemos dado en Illamar inteligencia emocional, caracteristicas como la
capacidad de motivarnos a nosotros mismos, de preservar el empefio a pesar de las
posibles frustraciones, de controlar los impulsos, de diferir las gratificaciones, de
regular nuestros propios estados de animo, de evitar que la angustia interfiera con
nuestras facultades racionales y, por Gltimo —pero no por ello, menos importante—, la
capacidad de empatizar y confiar en los demas (Goleman 2000: 25).

Siguiendo a este autor, tomar conciencia de las propias emociones mediante un
proceso reflexivo se convierte en la piedra angular de la inteligencia emocional.
El desarrollo del cerebro y en especial la evolucion del sistema limbico del ser

humano fueron los que permitieron el aprendizaje y la memoria.

El neocdrtex del homo sapiens, mucho mayor que el de cualquier otra especie, ha
traido consigo todo lo que es caracteristicamente humano.

El neocértex es el asiento del pensamiento y de los centros que integran y
procesan los datos registrados por los sentidos. Y también agregd al sentimiento
nuestra reflexion sobre él y nos permitio tener sentimientos sobre las ideas, el arte, los
simbolos y las imagenes (Goleman, 2000: 13).

Por un lado, la amigdala registra el estado emocional que acompafia un hecho y
nos impulsa a la accién en forma impulsiva; por otro lado, en el neocortex se registra y
analiza la informacion y seran los lobulos prefrontales quienes daran la orden acerca de
cudl es la accién mas adecuada a realizar.

Debido a que gran parte de las emociones permanecen en estado inconsciente,
tomar conciencia de lo que esta sucediendo requiere de la capacidad de introspeccion, la
cual puede ser entrenada para transformar el objeto de observacion, que en este caso
serian las emociones. Cuando una emocién pasa del estado preconsciente al consciente
es registrada por el cortex frontal, lo cual hace posible que el sujeto pueda realizar una
evaluacion de las emociones que se presentan en su interior, y esta toma de conciencia
sera la que le permitira actuar en torno a ellas. Siguiendo a Goleman, esta conciencia
emocional de uno mismo es la que permite el desarrollo de la llamada inteligencia
emocional, que influye sobre el resto de nuestras facultades. “La toma de conciencia de
las emociones constituye la actividad emocional fundamental, el cimiento sobre el que
se edifican otras habilidades de este tipo, como el control emocional, por ejemplo”
(Goleman, 2000: 34).

Desde esta concepcion, la inteligencia emocional refiere a habilidades tales
como la capacidad de empatia, el autocontrol, la motivacion intrinseca, la perseverancia,
el entusiasmo, las cuales constituyen habilidades posibles de ser ensefiadas. Es decir,

gue los habitos emocionales podrian ser aprendidos.
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Saber que la inteligencia emocional se construye durante los primeros afios de
vida otorga una gran responsabilidad a padres y maestros, por lo cual es relevante
aumentar la formacién de estos educadores primarios al respecto. La familia se
convierte entonces en la primera escuela de aprendizaje emocional, a través de los
modelos que ofrece. Cuando los padres ensefian a sus hijos a ser conscientes de las
emociones que sienten, diferencidndolas para reconocerlas, estan ofreciéndoles una

herramienta fundamental para sus vidas.

1.1. Acerca de las emociones y su educabilidad

Reconocer a las emociones dentro del &mbito de la inteligencia remueve la
vision restringida que las ubicaba como un fenémeno meramente fisioldgico negando su
racionalidad. El estudio de la educabilidad de las emociones tiene la dificultad de que
existe una amplitud de miradas inabarcable acerca del tema, desde la filosofia hasta la
neurociencia pasando por la psicologia. Este trabajo se enmarca entonces en una postura
filosofica que considera a las emociones cognitivas siguiendo a los filésofos
contemporaneos: Nussbaum, Solomon y Modzelewski.

Para Martha Nussbaum (2008), las emociones son el estado de apertura del
sujeto hacia todo aquello que considera valioso y que escapa a su control. En su teoria
cognitiva evaluadora, esta autora considera a las emociones no solo imbuidas de
inteligencia y discernimiento, sino que ademas son lo que permite evaluar el valor de
una cosa. Las define como “pensamientos acerca del valor y la importancia que hacen
que la mente se proyecte al exterior como una cadena montafiosa, en lugar de
permanecer inmovil e inerte, comodamente satisfecha de si misma” (Nussbaum, 2008:
21).

Por otra parte, la autora adjudica a las emociones un componente eudaimonista?,
que permite vincular estados emocionales con el valor adjudicado a un objeto,
conectandolo, por lo tanto, con una cosmovision universal de la vida. Es por ello que
sostiene que las emociones son actos del pensamiento y por lo tanto es posible

educarlas: “[...] todas las visiones cognitivas de la emocion suponen que las emociones

2 Para los antiguos griegos eudaimonia consistia en la jerarquia de elementos que contribuyen al bienestar
de un individuo. Suele traducirse incompleta y simplificadamente como “felicidad”.
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pueden modificarse por un cambio en la forma en que se evaluan los objetos.”
(Nussbaum, 2008: 26)

Nussbaum ha establecido algunas diferencias entre una emocion y un simple
impulso. La primera de ellas refiere a que las emociones son acerca de algo, de un

objeto particular que posee valor para la persona:

Primero las emociones contienen en si mismas una direccion hacia un objeto, y
dentro de la emocion el objeto es encarado con una descripcion intencional. Esto
significa que figura en la emocion tal como aparece para la persona que experimenta
la emaocion, tal como la persona lo percibe (Nussbaum, 1995: 94).

Por otra parte, la emocidn depende de la forma de interpretar ese objeto, es decir
que las emociones estan estrechamente relacionadas con determinadas creencias acerca
del objeto en cuestion, y no es posible que exista una emocion si no se tiene una
creencia que la sostenga, la acompaifie. “El mayor pensador estoico, Crisipo, fue un paso
mas lejos al sostener que las emociones son idénticas a cierto tipo de creencia o juicio”.
(Nussbaum, 1995: 96)

Por ultimo, la autora plantea que las emociones se sostienen sobre creencias
acerca de los objetos. Aqui es entonces donde la educacién emocional adquiere
relevancia, ya que estas creencias e ideas de las personas pueden modificarse a través de
la educacion, por lo que esta puede modificar a las propias emociones.

En esta misma linea encontramos al filésofo Robert Solomon (2007) que
también desarrollé una teoria cognitiva de las emociones. Afirma que las emociones, al
igual que las creencias, son susceptibles a una valoracion, son juicios que emitimos
sobre el mundo y por lo tanto permiten una revision racional presentando un papel
relevante en los juicios morales. Para este autor, no es posible negar el rol que cumplen
las emociones en las decisiones morales.

Siguiendo a estos autores, es posible acercarse a la idea de que las emociones
poseen una funcidn cognitiva y que juegan un papel fundamental en la formacion de los
juicios de valor, es decir que las emociones determinan lo que el sujeto valora, lo que se
torna valioso para él y por eso presentan una funcion cognitiva evaluadora, ya que
dependiendo del valor que le otorgue se presentardn unas emociones u otras, y si tal
objeto no resultara importante para el sujeto, la emocidn no se presentaria.

Llegado a este punto y con la conviccidn propuesta por estos autores de que las
emociones son actos del pensamiento posibles de educar, cabria la pregunta acerca de

cuéles constituyen las mejores técnicas para su ensefianza.
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Al respecto, Martha Nussbaum (1997) propone la deliberacion ética, un método
basado en el “método de silogismo practico” de Aristoteles, que permitiria un proceso
de introspeccion y elaboracion de juicios de valor que, a partir de una apertura
emocional, llevaria a una transformacion de los sujetos. En su propuesta metodologica
“Equilibrio perceptivo” incorpora a las emociones a partir de la deliberacion ética. Esta
aspira a la coherencia y la racionalidad y para ello se apoya en “el principio aristotélico
de la no contradiccion” (Garcia, 2004: 231). La autora propone, para alcanzar el
equilibrio perceptivo, un dialogo reflexivo donde intervienen ademas de las intuiciones
y creencias del sujeto, una serie de concepciones éticas complejas. La reflexion y el
didlogo que propone este método permitirian un desocultamiento de las emociones. En
esta busqueda, afirma la autora, la interaccion con los otros resulta crucial ya que el
intercambio es el que posibilita el proceso de autorreflexion (Garcia. 2004: 231).

Para generar el dialogo reflexivo Nussbaum (1997) propone utilizar la literatura,
y en especial destaca, para la deliberacién ética, obras de ficcion como la novela y la
tragedia. Esta autora considera que las emociones se ensefian principalmente a través de
las narraciones. Sostiene que es su internalizacion la que genera la identificacion del
sujeto con el sentir de los personajes, permitiendo de este modo la educabilidad de las

emociones.

la buena literatura es perturbadora de una manera en que rara vez lo son la
historia o las ciencias sociales. Como suscita emociones poderosas, desconcierta e
intriga. Inspira desconfianza por la sensibleria convencional, y provoca una
confrontacion a menudo dolorosa con nuestros pensamientos e intenciones
(Nussbaum, 1997: 30).

La literatura, y especialmente la novela realista, al decir de esta autora, activan
las emociones y la imaginacion del lector, ya que crea lazos de identificacion con los
personajes que aparecen en la historia. Afirma que la literatura posee una funcién
pedagdgica, al permitir al lector empatia con los personajes, adhiriendo o no a sus
posturas. Esta comprension del otro, si bien es racional, activa las emociones, generando
evaluaciones éticas. Es decir que mediante las obras literarias el lector se involucra con
los personajes, siendo afectado emocionalmente, por lo que continuamente desarrolla
una evaluacién critica de las acciones emprendidas por estos. Nussbaum otorga por
tanto a la educacion un lugar clave, dada la importancia de desarrollar lectores criticos.

Por su parte, Helena Modzelewski (2016) sostiene que es necesario que las
escuelas promuevan la autorreflexion, a través del debate intersubjetivo que genere

metaemociones. Con este término, “metaemociones” o emociones de segundo orden,
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Modzelewski refiere a una emocién provocada como reaccién a una emocion que ha
sentido el propio sujeto. Esta clase de emociones puede inhibir las emociones de primer
orden que sean indeseadas por el sujeto. Es por ello que las emociones de segundo
orden se encuentran ligadas a la autorreflexion.

En coincidencia con Nussbaum, Modzelewski (2016) sostiene que la ensefianza
de las emociones se alcanza a través de las narraciones. Considera que las mismas
cumplen un rol relevante para promover la autorreflexion, pero para alcanzarla es

necesario el desarrollo del lenguaje.

El lenguaje, ademads, posibilita el desarrollo de la autorreflexion, que tiene lugar
a través de este. Es por eso que junto con el desarrollo de la autorreflexion, un
programa de la educacién de las emociones deberia prestar atencién al uso del
vocabulario emocional” (Modzelewski, 2016: 103).

Esta autora propone atender a ciertos aspectos que deben ser considerados en un
programa para la educacion de las emociones: en primer lugar, el desarrollo de la
autorreflexion, lo que conlleva la apertura a la revision que permita el surgimiento de
metaemociones, buscando que cada emocion se adecue a las circunstancias y
especialmente a las creencias del sujeto. Propone las narraciones como estrategia
fundamental para esta ensefianza emocional. Aqui el principal elemento sera la literatura
como generadora de empatia hacia las emociones particulares de cada uno de los
personajes.

Otra estrategia, ya mencionada, que debe presentarse en un programa de estas
caracteristicas es el desarrollo del lenguaje, ampliandolo, lo que permitira expresar

adecuadamente las emociones. Al respecto la autora sostiene:

El desarrollo del lenguaje tiene una importancia primordial en la educacion
emocional. Puede decirse que el lenguaje no es determinante en las emociones porque
estas pueden estar basadas en otras formas de representacién simbélica. Sin embargo,
la utilizacion del lenguaje cambia el tipo de emocion, porque el hecho de que
podamos poner un nombre a nuestras emociones altera a las que podemos tener. Las
ordena, las hace conscientes, explica las creencias que las sostiene (Modzelewski,
2016: 103).

Finalmente afirma que es necesario el trabajo con otros, a través de una
metodologia dialégica donde estén presentes el intercambio de ideas y la reflexion

compartida que enriquece la personal.

La educacion emocional debe realizarse en conjunto con otros. Es evidente la
importancia de los otros en nuestra vida emocional. El reconocimiento de las
emociones de los otros estd entre las capacidades que definen el concepto de
inteligencia emocional (Modzelewski, 2016: 104).
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Por todo lo expuesto seria posible considerar que las emociones pueden
modificarse si el individuo transforma sus creencias y sus valores. Existen algunos
recursos como la literatura, la deliberacion ética y la autorreflexion que son altamente
favorables para ello.

A continuacion se procedera a un analisis de la politica educativa actual teniendo

como base estos elementos teodricos acerca de la educabilidad de las emociones.

2. Analisis del marco normativo actual

En este apartado se realizara el andlisis de los documentos que sirven como
marco normativo en la escuela publica de nuestro pais. Los documentos seleccionados
son: La Ley General de Educacion N° 18437, las Orientaciones de Politica Educativa
del Consejo de Educacion Inicial y Primaria que rigen para el periodo 2016-2020 y el
Programa de Educacion Inicial y Primaria 2008. Fueron seleccionados porque se trata
de los documentos que orientan las précticas de los docentes. Son prescriptivos, por lo
tanto lo indicado en ellos es lo que se debiera llevar a la practica. A través de este
analisis se pretende indagar acerca de la importancia que se ha dado desde el Estado a la

educacion emocional desde el marco normativo.

2.1. ¢ Qué dice la Ley General de Educacion?

El 16 de enero de 2009 fue publicada en el Diario Oficial la Ley General de
Educacion N° 18437 promulgada el 12 de diciembre del afio 2008 por la camara de
Senadores de nuestro pais. Esta consta de 112 articulos organizados en 19 capitulos.
Nos interesa en este trabajo buscar especialmente aquellos que aluden a la Educacion
Inicial y Primaria. Se analizara el capitulo referido a la Educacion formal, analizando
especificamente los articulos: 3; 13; 24 y 25 de esta Ley que refieren a los propdsitos de
la Educacion Inicial y Primaria.

Bajo el Titulo 1, “Definiciones, fines y orientaciones generales de la educacion”,

se encuentra en el Capitulo 1 el siguiente articulo:

Articulo 3° (De la orientacién de la educacion): La educacion estara orientada a
la blisqueda de una vida arménica e integrada a través del trabajo, la cultura, el
entretenimiento, el cuidado de la salud, el respeto al medio ambiente, y el ejercicio
responsable de la ciudadania, como factores esenciales del desarrollo sostenible, la
tolerancia, la plena vigencia de los derechos humanos, la paz y la comprension entre
los pueblos y las naciones (MEC, 2009).
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Aqui, se hacen alusiones explicitas acerca de que la educacion esta orientada a
promover una vida armonica, para la cual detalla que es necesaria la ensefianza de
habilidades sociales tales como la tolerancia y la comprension entre los pueblos.

En este sentido, en el capitulo 3, denominado “Politica educativa nacional”,
distinguimos en el siguiente Articulo 13 los siguientes literales:

Literal B:
Procurar que las personas adquieran aprendizajes que les permitan un desarrollo integral
_relacionado con aprender a ser, aprender a aprender, aprender a hacer y aprender a vivir
JIDUar:?Z.IIO, la educacién debera contemplar los diferentes contextos, necesidades e intereses,

para que todas las personas puedan apropiarse y desarrollar los contenidos de la cultura
local, nacional, regional y mundial (MEC, 2009).

Resulta muy significativo en este aspecto el aprender a ser, asi como el aprender

a vivir juntos, dos de los cuatro pilares destacados en el Informe a la UNESCO de la

Comisién Internacional sobre la Educacion para el siglo XXI (1996), presidida por
Jacques Delors. El literal C expresa

Formar personas auténomas, reflexivas, solidarias, no discriminatorias y

protagonistas de la construccion de su comunidad local, de la cultura, de la identidad
nacional, y de una sociedad con desarrollo sustentable y equitativo (MEC, 2009).

Se destaca aqui la importancia de desarrollar la reflexion, la solidaridad entre
otras habilidades necesarias en la formacidn integral de la personas, para que puedan ser
ciudadanos protagonistas en las sociedad en que viven.

Mas adelante, en el literal E del mismo articulo, la Ley expone: “Promover la
bdsqueda de soluciones alternativas en la resolucion de conflictos y una cultura de paz y
de tolerancia, entendida como el respeto a los demas y la no discriminaciéon” (MEC,
2009).

En este literal, también la Ley destaca la necesidad de promover una educacion
emocional que pueda generar habilidades para la resolucion de conflictos. En este
sentido, bajo el Titulo I, “Sistema Nacional de Educacion”, en el Capitulo 1
denominado “La educacion formal”, el articulo 24 hace alusion a una educacion integral
del sujeto desde temprana edad, no solo referida a aprender contenidos especificos, sino
una formacion que atienda al nifio en su globalidad, apostando al desarrollo de sus

emaociones:
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Articulo 24. (De la educacion inicial).- La educacion inicial tendrd como
cometido estimular el desarrollo afectivo, social, motriz e intelectual de los nifios y
nifias de tres, cuatro y cinco afios. Se promovera una educacién integral que fomente
la inclusidn social del educando, asi como el conocimiento de si mismo, de su entorno
familiar, de la comunidad y del mundo natural (MEC, 2009).

Finalmente, el articulo 25 de esta Ley enuncia:

Articulo 25 (De la educacion primaria) La educacién primaria tendra el propdsito
de brindar los conocimientos basicos y desarrollar principalmente la comunicacion y
el razonamiento que permitan la convivencia responsable en la comunidad (MEC,
2009).

Se destaca aqui la importancia del desarrollo de la comunicacion y el
razonamiento, dos habilidades que permiten a los ciudadanos una convivencia

responsable.

2.2. Orientaciones para el presente quingquenio

Estas orientaciones del Consejo de Educacion Inicial y Primaria que rigen para
el periodo 2016-2020 presentan un capitulo denominado “Politicas de Gestién”, dentro
del cual se ubica el propdsito “Mejora del clima escolar mediante intervenciones de
equipos multidisciplinarios del Programa Escuelas Disfrutables”. Hacia este aspecto ird
especialmente este analisis, buscando reconocer si se tienen en cuenta 0 no a las
emociones en el proceso de convivencia y aprendizaje.

Este documento resulta de un trabajo colectivo iniciado en 2015. EI CEIP
(Consejo de Educacién Inicial y Primaria) presenta las orientaciones de politica
educativa y de gestion para el quinquenio 2016-2020 en consonancia con el proyecto de
presupuesto que se redactd atendiendo a los objetivos que estableciera CODICEN
(Consejo Directivo Central). Participaron en la elaboracion de estas orientaciones
integrantes del CEIP, de Inspecciones Técnica, Nacionales y Departamentales ademas
de integrantes de la FUM (Federacion Uruguaya de Magisterio) y las ATD (Asambleas
Técnico-Docente).

Resulta importante atender a los cuatro principios en los que se basan estas
orientaciones: la calidad, la inclusién, la integralidad y la participacién. Para atender a

ellos las orientaciones plantean:

Esto requiere asegurar condiciones béasicas de educabilidad que aluden a
aspectos estructurales, asistenciales y vinculares, por ejemplo el mantenimiento de los
edificios escolares, la alimentacion, las intervenciones asociadas a clima escolar, la
promocion de la convivencia y de la salud (ANEP/CEIP, 2015: 4).
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En cuanto al principio de calidad, supone la idea de llegar a todos y hacerlo con

mejores aprendizajes mediante una educacion personalizada.

Un objetivo principal de un curriculo de calidad es permitir a los estudiantes, de
manera justa e inclusiva, que adquieran y desarrollen conocimientos, capacidades y
valores: la calidad de los éxitos logrados por los estudiantes, de como efectivamente
utilizan el aprendizaje para su desarrollo personal, social, fisico, cognitivo, moral,
psicolégico y emocional (CEIP, 2016: 8).
En estas Orientaciones de Politica Educativa (2016- 2020) al igual que en la Ley
N°18437 se hace alusion al principio de integralidad, el cual responde al concepto de
educacion integral, aquella que no se agota en la ensefianza de saberes sino que requiere

un curriculo integrado y contextualizado a los diferentes intereses del alumnado.

Para que un proceso sea realmente educativo desde la perspectiva de la
integralidad no basta con transmitir e incrementar saberes, ni con preparar
técnicamente a la persona, sino que es necesario apostar al desarrollo (desde su
singularidad) de un sujeto “complejo” capaz de integrarse a la realidad sociocultural
en la que se encuentra inmerso. Pensar en un sujeto complejo implica saberlo sensible
a las situaciones que lo constituyen, abierto a las transformaciones y en particular a las
producciones intersubjetivas y a los vinculos significativos (ANEP/CEIP, 2015: 10).

Mas adelante en estas orientaciones se alude especialmente a la importancia de
la educacion emocional: “Promover experiencias educativas que consideren el valor del
desarrollo socio-emocional en los procesos de ensefianza y aprendizaje y en la
construccion intersubjetiva de todos los estudiantes” (ANEP/CEIP, 2015: 13).

Para concretar las normativas de politica educativa se presentan en este
documento tres lineas de gestidén que buscan consolidar las condiciones de educabilidad.
La primera de ellas alude a la conservacion y limpieza de los locales, la segunda a la
mejora del clima escolar y la Gltima a programas alimentarios para escolares. En este
trabajo se analizard la segunda: “Mejora del clima escolar mediante intervenciones de
equipos multidisciplinarios del Programa Escuelas Disfrutables” (ANEP/CEIP, 2015:
80).

Este programa (Escuelas Disfrutables) esta integrado por Psicologos y
Trabajadores Sociales que mediante una intervencion en dupla buscan favorecer los

aprendizajes mediante la prevencion y la promocidn de aspectos integrales.

El clima escolar hace a las condiciones de educabilidad y por ello requiere de
intervenciones interdisciplinarias sobre aquellos factores que generan malestar
institucional, abordandolos de forma integral. Se parte desde una perspectiva de
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derechos y se propician practicas acordes al momento socio-histérico que vive la
sociedad y las instituciones educativas, apuntando a los principios rectores del CEIP:
calidad, integralidad y participacion (ANEP/CEIP, 2015: 80).
Hasta aqui se ha analizado la normativa que rige para todas las instituciones
educativas. A continuacién se realizara la revision del documento programatico que

prescribe la ensefianza de los maestros en las escuelas y jardines habilitados.

2.3. El lugar de las emociones en el Programa de Educacion Inicial y Primaria.

El Programa de Educacion Inicial y Primaria fue aprobado por resolucion del
Consejo Directivo Central de la ANEP (Administracion Nacional de Educacion Publica)
en diciembre de 2008. Es un documento oficial que permitié en su elaboracion un alto
grado de participacién docente, especialmente a través de la mesa permanente de las
ATD como 6rgano consultivo y asesor en materia técnico docente.

A través de este programa, el Estado uruguayo determina una seleccion de
saberes a ser ensefiados, regulando asi las practicas educativas en todos los centros de
ensefianza habilitados, ya sean estos publicos o privados.

En términos generales, cuenta con dos apartados: en el primero se presenta la
fundamentacion y los grandes lineamientos pedagogicos y en el segundo se detallan los

contenidos conceptuales que deben ensefiarse desde Nivel Inicial a sexto afio.

a. En sus fundamentos

Presenta un enfoque humanista sobre el que fundamenta la importancia de tres
elementos para la formacion integral del hombre: la igualdad, la integralidad y la
libertad. El principio de integralidad hace alusién a la importancia de la ensefianza de

habilidades y técnicas que permitan a los nifios convivir en armonia.

Dentro del principio de integralidad apostamos a promover las técnicas de
resolucion alternativa de conflictos desde la educacién inicial, generando una cultura
de paz, procurando centrar sus acciones en el respeto por el otro, la solidaridad y la no
discriminacion” (ANEP/CEIP, 2008: 23).

Dentro del capitulo titulado Solidaridad versus Competitividad, el “programa
sostiene que la educacion puede optar por asumir el modelo hegemonico como propio,
favoreciendo la cultura individualista y competitiva que reina en la sociedad actual o, de
lo contrario, posicionarse desde una nueva postura que permita educar en la solidaridad

y la cooperacion, afirmando que
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en esta segunda postura la concepcion de hombre se orienta a recuperar su
humanidad, conocerse a si mismo, comprender a los otros, conocer la vida,
comprender la gente, lo que implica la construccion de un saber intersubjetivo en el
proceso de formacion de una personalidad cooperativa y solidaria (ANEP/CEIP, 2008:
24).

Ambas citas, presentes en el Programa 2008 al que se hace referencia, podrian
estar dirigidas a promover una ensefianza emocional ya que hacen alusion a la necesidad

de educar para la convivencia en una cultura de paz.

b. Desde la literatura

Al analizar el lugar que ocupa la literatura en el programa, es posible reconocer
su centralidad tanto desde el area del Conocimiento de Lenguas como desde el area del
Conocimiento Artistico.

Al respecto, el documento menciona: “Lo afectivo se expresa y materializa en el
texto literario, porque en este se encuadra todo el componente emocional, aquello a lo
que no se puede acceder a través de otros textos” (ANEP/CEIP, 2008: 48). De esta
forma se adhiere a las palabras de Nussbaum y su consolidacion a través de la postura
de Modzelewski.

Desde el conocimiento artistico, la literatura se ubica como generadora de placer
y disfrute, ademés de destacar la importancia de esta disciplina para favorecer la

sensibilidad y la empatia.

El contacto del nifio con la Literatura en la escuela le permite liberar y
transformar su pensamiento, conocer otras mentalidades y culturas, acceder a mundos
imaginarios. Se lee desde el gozo de la lectura, desde el disfrute desde la pulsion o
latido del texto mismo. Como toda disciplina artistica favorece el desarrollo de la
sensibilidad y la construccion de la subjetividad (ANEP/CEIP, 2008: 75).

Se presenta aqui entonces a la literatura como un area del conocimiento que
permite activar las emociones, promoviendo evaluaciones éticas. Se sostiene que las
obras literarias permiten involucrar emocionalmente al lector con los personajes

evaluando desde sus propios valores la accion de cada uno de los personajes.

c. Area de Construccion de la Ciudadania
Con respecto a la Construccion de la Ciudadania, campo que se encuentra dentro

del Area del Conocimiento Social, el PEIP (Programa de Educacion Inicial y Primaria)
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propone un cambio con respecto a la forma de ensefianza de otros tiempos, donde se
buscaba transmitir un conjunto de normas y valores previamente establecidos a un
receptor pasivo.

Enmarcada en el programa actual, la ensefianza de la ética como disciplina
necesaria para la democracia exige participacion y construccion de nuevos valores a
partir de un anélisis critico. De esta forma, en la fundamentacion del Programa

siguiendo a Cullen (1997) se plantea:

Asi educar en la construccidn de la ciudadania no es modelar sujetos, conforme a
determinadas pautas valorativas y normativas fijas e inamovibles. Tampoco es
incorporar pasivamente una tradicion de valores y orientaciones para la accién. Es por
el contrario, para trabajar por formar un juicio moral auténomo y una inteligencia
moral solidaria capaces de evaluar criticamente y con responsabilidad social los
propios valores en los que se ha ido formando, los que provienen de la presion
ambiental, y reconocer aquellos que lentamente la humanidad ha ido construyendo
como universales expresados en los derechos humanos” (ANEP/CEIP, 2008: 98).

En el mencionado programa se fundamenta que para que exista la democracia es
necesario educar a los ciudadanos, y por lo tanto se afirma que la escuela: “Es un lugar
donde se ensefia a convivir, a argumentar y a desarrollar y potenciar capacidades como
el dialogo, la colaboracion y la responsabilidad” (ANEP/CEIP, 2008: 98).

Mas adelante, cuando se fundamenta la educacion de la ética, se profundizan
algunos de estos aspectos, destacando la importancia de la ensefianza de habilidades
tales como la autorreflexion. Para alcanzarla se sugiere el debate, el didlogo y la

literatura, entre otros recursos.

El abordaje sistematico de temas éticos pretende la apropiacion de herramientas
para pensar moralmente, es decir, que el alumno pueda descubrirse, valorarse y a su
vez valorar a los demas como similares o distintos, haciendo pensables las causas de
las diferencias. Este trabajo se sustenta en el didlogo. Didlogo que puede surgir de una
noticia, de un relato, de un texto literario, de un acontecimiento cercano (CEIP, 2008:
106).

A través de estas consideraciones podria considerarse que desde ANEP y CEIP
se promueve una ensefianza que desarrolle las emociones mediante la educacion de
habilidades para la convivencia, como lo son la no discriminacion, la empatia, la
solidaridad, la colaboracion, asi como también aquellas que permiten el
autoconocimiento a partir de la autorreflexion y el didlogo compartido.

En concordancia con su fundamentacion centrada en los Derechos Humanos, el
PEIP presenta a lo largo de la escolaridad diversos contenidos a ensefiar desde la ética

que sintonizan con la educacion de habilidades emocionales. Entre ellos, encontramos a
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partir de Nivel tres afos: “Las condiciones que posibilitan y obstaculizan Ia
convivencia”; “La violencia en el uso de las palabras” y “La cooperacion como

alternativa a la competencia”, entre otros.

Reflexiones finales

El presente trabajo ha partido de la base de considerar que las emociones son
educables y desde este paradigma cognitivo es posible un analisis de los documentos
que enmarcan la politica educativa con una nueva mirada.

Desde este angulo, es posible considerar que tanto la Ley de Educacién vigente
como los Lineamientos de Politica Educativa para el presente quinquenio y el Programa
de Educacion Inicial y Primaria actual apelan a la educacion emocional, desde
diferentes aspectos, todos ellos relevantes.

En cada uno de ellos, se pone el énfasis en la formacion de los sujetos para la
convivencia armonica, lo que requiere el desarrollo de valores y habilidades para la
convivencia. En los documentos analizados se destacan entre otros: la solidaridad, la
empatia, la cooperacion, la no discriminacion y la sensibilidad.

Tanto los discursos educativos como los fundamentos de los Programas de
Educacion asumen como central la formacion de ciudadanos éticos desde temprana
edad y a lo largo de toda la trayectoria educativa.

En la busqueda de prevenir y frenar las situaciones de violencia que aquejan
permanentemente a la sociedad de nuestro tiempo, asi como con la intencién de
favorecer climas educativos arménicos, que permitan aprendizajes de calidad, puede
considerarse que tanto desde la legislacion como en el marco de los lineamientos y
programas de educacion en nuestro pais, las autoridades presentan un intento explicito
de atender las emociones, mediante una educacion integral.

Se trata entonces de un proceso cualitativo, de resignificacion de lo educativo, a
través de la integracion de nuevos contenidos que permiten atender aspectos que antes
no eran considerados. Un ejemplo de ello es la ensefianza de la ética como disciplina
dentro del Area de Construccion de la Ciudadania. También el nuevo enfoque que se
otorga a la literatura en el Programa de Educacion Inicial y Primaria 2008 a traves del
cual es posible que los lectores se coloquen en el lugar de los personajes,
identificandose y en consecuencia provocando una confrontacién con las intenciones y

pensamientos que poseen.
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Asumir la relevancia de la educacion emocional, desde la perspectiva que se ha
pretendido explicitar en este trabajo, implica la necesidad de evaluar el alcance de esta
educacioén en los sujetos que aprenden, poder reconocer los cambios y los avances de
los alumnos en la adquisicion de valores, y a partir de alli, reconocer si se aprecian
cambios en sus emociones.

Se trata en definitiva de conocer y evaluar también el alcance que tiene la
normativa en las practicas reales y de qué manera se llevan a cabo las prioridades

establecidas. Queda aqui una puerta abierta para una nueva investigacion.
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